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Отчет
о деятельности Контрольно-счетной комиссии
Котельничского района  
в 2023 году

Общие положения

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области (далее – Контрольно-счетная комиссия) в 2023 году осуществляла  внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с полномочиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011   №6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,   Законом  Кировской  области  от  27.10.2011  №  84-ЗО     «О регулировании отдельных вопросов деятельности контрольно-счетных органов  муниципальных  образований  Кировской области», Положением  о Контрольно - счетной комиссии муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области, утвержденным решением Котельничской районной Думы от 26.11.2021 №35,                                                   планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2023 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 22.12.2022 №58 (с изменениями, вносимыми в течение года). 
Отчет содержит общую характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы и рекомендации.

Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии Котельничского района

В течение отчетного года проведено 147 мероприятий, из которых 13 контрольных и 81 экспертно-аналитических, подготовлены 52 экспертизы на проекты решений представительных органов муниципальных образований.
Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями были охвачены 95 объектов. 
В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объем проверенных средств составил 63494,11 тыс. рублей. 
При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля выявлено 168 нарушений, из них нефинансовых 142, неустранимых 53 на сумму 2307,47 тыс. рублей.
Объем финансовых нарушений в 2023 году составил 5872,02 тыс. рублей.
В структуре финансовых нарушений доминируют нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 118 фактов нарушений на сумму 3940,0 тыс.рублей. Повторяющиеся нарушения при планировании бюджета - занижение плановых значений поступления доходов от использования имущества, находящегося в собственности сельского поселения.
Значительная доля нарушений, как и в предыдущие годы, связана с нарушениями ведения бухгалтерского учета, что выразилось в грубом нарушении требований к бухгалтерскому учету, в том числе к составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности,  искажении показателей бухгалтерской отчетности. Типичным также явились нарушения требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств. За 2023 год нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности выявлено 38 фактов на сумму 1931,96 тыс.рублей.
Другой значимый блок нарушений приходится на нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 118 фактов. 
Большинство нарушений такой категории не имеют «суммового» выражения, вместе с тем они не являются менее значимыми.
Также Контрольно-счетная комиссия выявила 2 факта на сумму 89,8 тыс.рублей, связанного с неэффективным использованием бюджетных средств, 1 факт нецелевого использования бюджетных средств на сумму 0,1 тыс.рублей.
Установленные по результатам контрольных мероприятий нарушения и недостатки нашли отражение в представлениях, направленных проверяемым объектам, в информационных письмах и обращениях в правоохранительные органы.
По итогам проведенных контрольных мероприятий в 2023 году в адрес руководителей проверяемых объектов внесено 12 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
По результатам рассмотрения представлений, внесенных в 2023 году, реализовано 70 предложений Контрольно-счетной комиссии, или 91,7% от общего количества внесенных в отчетном году предложений. 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий реализовано 41 предложение, или 100% от общего количества внесенных Контрольно-счетной комиссией в отчетном году предложений. 
На основании представлений Контрольно-счетной комиссии 16 должностных лиц привлечено к дисциплинарной и иной ответственности. 
По мнению Контрольно-счетной комиссии многочисленные нарушения при формировании и исполнении бюджетов, нарушения бухгалтерского учета и отчетности, выявленные при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  являются, в том числе следствием недостаточной квалификации, низким уровнем профессиональной бюджетной грамотности и исполнительской дисциплины работников, отсутствия внутреннего финансового контроля в учреждениях. Нерешенным остается вопрос и кадрового обеспечения учреждений.

Основные результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2023 году приведены в таблице:

	№
п/п
	Наименование показателя

	Значение показателя

	
	
	кол-во,    ед.

	сумма, тыс.руб

	1.
	Проведено  контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов) всего, из них:
	86
	х

	1.1.
	контрольных мероприятий
	5
	х

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов)
	81
	х

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых актов
	52
	х

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	95
	х

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	13
	х

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов)
	82
	х

	4.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	3
	х

	4.1.
	с Контрольно-счетной палатой Кировской области
	3
	х

	5.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля, из них:
	168
	5872,02

	5.1.
	нарушений при формировании и исполнении бюджетов
	118
	3940,00

	5.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета
	38
	1931,96

	5.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0
	0,00

	5.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	11
	0,00

	5.5.
	нецелевое использование бюджетных средств
	1
	0,1

	6.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств
	2
	89,80

	7.
	Внесено представлений 
	12
	х

	8.
	Направлено предписаний
	0
	х

	9.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	0
	х

	10.
	Привлечено лиц к дисциплинарной и иной ответственности
	16
	х



Экспертиза проектов законодательных и иных нормативных правовых актов

В рамках реализации полномочий по контролю за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений Контрольно-счетной комиссией в отчетном периоде подготовлено 20 заключений на проекты решений сельских Дум о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, 1 заключение на проект решения Котельничской районной Думы о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, 10 заключений на проекты решений Котельничской районной Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, 21 заключение на проекты решений сельских Дум о внесении изменений в бюджеты на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов.
Всего в 2023 году проведено 52 экспертизы проектов решений Котельничской районной Думы и решений сельских Дум.
В заключениях на проекты решений Дум о внесении изменений в решение думы о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов был проведен анализ корректировки бюджетных показателей по отдельным видам доходов исходя из сложившихся объемов поступлений.
Вносимые изменения в расходную часть районного бюджета обусловлены обеспечением расходов по первоочередным направлениям, перераспределением ассигнований по предложениям главных распорядителей средств районного бюджета, а также уточнением расходов по безвозмездным поступлениям.
В рамках предварительного контроля в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена экспертиза проекта решения Котельничской районной Думы о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Формирование проекта бюджета муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Котельничской районной Думы от 20.12.2013 №201 (ред. От 19.12.2019) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области» (с изм. и доп., вступившими в силу с 01.01.2020).
При формировании проекта Решения о бюджете района соблюдены требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации относительно допустимого размера дефицита, предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.
В заключении Контрольно-счетной комиссии отмечено, что собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) спрогнозированы на 2024 год с увеличением на 2,7% к ожидаемой оценке 2023 года.
При общем сокращении расходов бюджета муниципального района в 2024 году по отношению к ожидаемому исполнению 2023 года в среднем на 5,0 % сохраняется его социальная направленность. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов составляют расходы на образование – 50,3% (299014,1 тыс.рублей), межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ – 14,8% (87962,8 тыс.рублей), расходы, направленные на общегосударственные вопросы – 10,2% (60706,8 тыс.рублей), национальную экономику составят  11,0% (65330,1 тыс.рублей), жилищно-коммунальное хозяйство – 4,4% (26249,6 тыс.рублей), расходы, направленные на социальную политику составят 2,5% (14907,1 тыс.рублей), на культуру – 2,2% (12942,8 тыс.рублей).
В рамках подготовки заключений на проекты решений сельских Дум о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджетов поселений. В нарушение ст.184.2. Бюджетного Кодекса РФ одновременно с проектом бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 14 поселений из 20 представили в Контрольно-счетную комиссию неполный пакет документов.
Прогноз доходов бюджетов сельских поселений на 2024-2026 годы рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития муниципального образования, ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов, проектировок областного бюджета Кировской области и бюджета Котельничского муниципального района на 2024-2026 годы, а также положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Проектами решений  учтены основные направления налоговой и бюджетной политики на 2024-2026 годы. 
Доходы бюджетов сельских поселений на 2024 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области, муниципального образования Котельничский муниципальный район и сельских поселений.
В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов сельских поселений к 2026 году по сравнению с оценкой 2023 года, при уменьшении доли безвозмездных поступлений.
В 2024 году сохранена социальная направленность бюджетов, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. В структуре общего объема расходов на 2024 год основное место занимают расходы на культуру и кинематографию, общегосударственные вопросы, жилищно-коммунальное хозяйство, национальную экономику.
Бюджеты сельских поселений являются программными. Расходы на реализацию муниципальных программ на 2024 год составляют 100% от общего объема расходов бюджетов.
Расходы бюджетов сельских поселений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов обеспечиваются плановыми доходами, в результате бюджетами поселений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов дефицит не предусмотрен.
Заключения, подготовленные по результатам экспертизы проектов решений Дум, направлены в Котельничскую районную Думу, главам муниципальных образований.
В 2023 году проводились экспертизы проектов решений районной и сельских Дум о внесении изменений в решения дум о бюджете на текущий год и плановый период, по итогам которых также были подготовлены экспертные заключения с предложениями о внесении изменений в муниципальные программы.
В рамках исполнения полномочий Контрольно-счетной комиссией ежегодно проводится анализ бюджетного процесса сельских поселений Котельничского района Кировской области. По результатам анализа отмечено, что в Положениях о бюджетном процессе установлены нормы, противоречащие действующему бюджетному законодательству, а также не учтены статьи бюджетного законодательства, касающиеся полномочий Контрольно-счетной комиссии, не установлен порядок и сроки направления в Контрольно-счетную комиссию проекта решения о бюджете сельского поселения, отчетов об исполнении бюджета за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев для подготовки заключений. 
Контрольно - счетной комиссией по результатам анализа бюджетного процесса направлены главам сельских поселений предложения о приведении Положения о бюджетном процессе в соответствие бюджетному законодательству и Уставу муниципального образования.
Благодаря проведенному анализу бюджетного процесса и предложениям по его совершенствованию, часть сельских поселений привели Положения о бюджетном процессе в соответствие действующему законодательству, в том числе и по срокам предоставления отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную комиссию для подготовки заключения. 
Выполнение предложений по совершенствованию организации бюджетного процесса остается на контроле Контрольно-счетной комиссии.
В 2024 году будет продолжена работа по анализу бюджетного процесса муниципальных образований.

Экспертно–аналитическая деятельность

В 2023 году Контрольно-счетной комиссией проведено 81 экспертно-аналитическое мероприятие (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов).
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в рамках последующего контроля за исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений в отчетном периоде проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2022 год, а также внешние проверки отчетов об исполнении бюджета за 2022 год 20 сельских поселений, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности, как главных администраторов бюджетных средств за 2022 год.
Подготовлены заключения на отчеты об исполнении районного бюджета и 20 бюджетов сельских поселений за 2022 год. 
Отчет об исполнении районного бюджета для подготовки заключения на него представлен в срок, а именно, до 1 апреля текущего года.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка отдельных, наиболее важных, показателей качества бюджетного процесса в Котельничском муниципальном районе, связанных с соблюдением требований бюджетного законодательства: дефицит бюджета (ст.92.1 БК РФ), предельный объём муниципального долга (ст. 107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ), предельный объём заимствований (ст.106 БК РФ). Все предельные объёмы соблюдены.
По результатам экспертизы отчета об исполнении районного бюджета за 2022 год отмечено, что доходная часть бюджета района с учетом безвозмездных перечислений из бюджета области исполнена в сумме 492478,3 тыс. рублей, при уточненном плане 474287,5 тыс. рублей, или на 103,8 % к уточненному годовому плану.
План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 142,7 %, при уточненном плане 77331,4 тыс. рублей, поступило 110350,1 тыс. рублей.
Контрольно-счетная комиссия отмечает ежегодный рост недоимки по арендной плате за землю. 
Так, на 01.01.2023 по сравнению с данными на 01.01.2022 увеличилась на 293,6 тыс. рублей и составила 1321,6 тыс. рублей, а на 01.01.2022 недоимка по арендной плате за землю составляла 1028,0 тыс. рублей, на 01.01.2021  779,5 тыс. рублей. 
Недоимка по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на 01.01.2023 составляла 291,9 тыс.рублей, что на 36,7% выше, чем на 01.01.2022. 
По юридическим лицам задолженность увеличивается ежегодно. 
Так, к примеру, задолженность по арендной плате за землю ООО «Ленкорм» на 01.01.2021 составляла 113290,14 рублей, на 01.01.2022 составляла 134869,09 рублей, на 01.01.2023 - 180232,17 рублей. 
ООО «Каскад Копылы» задолженность на 01.01.2021 - 39632,80 рублей, на 01.01.2022 – 47559,36 рублей, на 01.01.2023 - 47559,36 рублей. 
ООО «Каскад Покровское» задолженность на 01.01.2021 – 93899,53 рублей, на 01.01.2022 – 112686,81 рублей, на 01.01.2023 – 112686,81 рублей. 
Увеличилась задолженность по арендной плате за землю по физическим лицам в Биртяевском, Вишкильском, Зайцевском, Карпушинском, Котельничском, Молотниковском, Светловском, Чистопольском и Юрьевском сельских поселениях. 
По арендной плате за пользование муниципальным имуществом по ПАО «Ростелеком» Кировский филиал недоимка по состоянию на 01.01.2022 составляла 34370,38 рублей, на 01.01.2023 составила 37514,42 рублей, по ООО «Альянс-Авто» недоимка по состоянию на 01.01.2022 – 188654,29 рублей, на 01.01.2023 – 196938,22 рублей.
Контрольно-счетной комиссией проведены экспертизы и подготовлены заключения на годовые отчеты об исполнении бюджетов за 2022 год у 20 сельских поселений Котельничского района, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности, как главных администраторов бюджетных средств за 2022 год.
Несмотря на ежегодное проведение таких экспертно - аналитических мероприятий и требований, установленных главой 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, каждый год имеются факты представления отчетности с нарушением сроков. 
В нарушение требований статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него представили в Контрольно-счетную комиссию с нарушением срока следующие муниципальные образования: Биртяевское сельское поселение и  Морозовское сельское поселение.
По результатам экспертизы отчета об исполнении бюджетов сельских поселений Контрольно-счетной комиссией отмечено следующее.
Доходная часть бюджета сельских поселений выполнена от 78,8% (Покровское сельское поселение) до 112,2% (Котельничское сельское поселение), исполнение расходов составило от 71,3% (Покровское сельское поселение) до 99,2% (Молотниковское сельское поселение).
Собственные доходы выполнены от 88,3% (Комсомольское сельское поселение) до 126,7% (Родичевское сельское поселение).
Коэффициент бюджетной зависимости по фактическим показателям в сельских поселениях составляет от 27,7% (Котельничское сельское поселение) до 89,9% (Родичевское сельское поселение).
Наибольший вес в структуре расходов составляют общегосударственные расходы и расходы, направляемые на культуру.
Для подтверждения достоверности отчета об исполнении бюджета за прошедший год в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной комиссией проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2022 год, в том числе проведены отдельные контрольные мероприятия по проверке достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности за 2022 год.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств проведена в администрации Комсомольского и Родичевского сельских поселений.
Комсомольское сельское поселение
В ходе контрольного мероприятия установлены несоответствия показателей форм годовой бухгалтерской отчетности данным Главной книги ф.0504072; в Главной книге ф.0504072 имеются отрицательные остатки по счетам бухгалтерского учета; отсутствует анализ увеличения дебиторской задолженности на отчетную дату по сравнению с аналогичным периодом прошлого финансового года в Пояснительной записке к годовому отчету; не проведена инвентаризация материальных ценностей в администрации Комсомольского сельского поселения; имеются нарушения бухгалтерского учета имущества казны.
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений в адрес главы администраций сельского поселения направлено представление.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2022 год устранимые нарушения ведения бухгалтерского учета устранены. Бухгалтер администрации сельского поселения привлечена к дисциплинарной ответственности.

Родичевское сельское поселение
В ходе контрольного мероприятия установлены несоответствия показателей ф.0503160 Пояснительная записка и ф.0503169 Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности годовой бухгалтерской отчетности по счету 1.205.11.000;  выявлены нарушения законодательства при оформлении материалов годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств.
 Для принятия мер по устранению выявленных нарушений в адрес главы администрации сельского поселения направлено представление.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2022 год нарушения при оформлении материалов годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств устранены. Бухгалтеру администрации сельского поселения наложено дисциплинарное взыскание.

В рамках мониторинга исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года осуществлялся анализ исполнения доходных и расходных статей районного бюджета и бюджетов сельских поселений, дебиторской и кредиторской задолженностей бюджетов.
По результатам анализа исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений Контрольно-счетной комиссией предложено осуществлять постоянный контроль над поступлением в бюджет района собственных доходов, а также принять меры к взысканию дебиторской задолженности.
Главам муниципальных образований направлены заключения с предложениями о внесении изменений в муниципальные программы, а также рекомендовано принять представленные проекты решений на заседаниях дум.
Заключения, подготовленные по результатам экспертно-аналитических мероприятий, также направлены в Котельничскую районную Думу. 
В течение 2023 года Контрольно-счетной комиссией осуществлялся мониторинг реализации региональных (национальных) проектов, направленных на достижение результатов федеральных (национальных) проектов.
В 2023 году Котельничский муниципальный район участвовал в реализации национальных проектов:
- по подготовке образовательного пространства в муниципальных общеобразовательных организациях, на базе которых создаются центры образования естественно-научной и технологической направленности «Точка роста» в рамках федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование», а именно ремонт кабинетов физики, химии, биологии МКОУ ООШ с.Юрьево, д.Зайцевы, с.Макарье, с.Покровское.
-по проведению мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в 5 муниципальных общеобразовательных организациях (МКОУ ООШ с.Боровка, п.Карпушино, п.Светлый, с.Покровское, п.Юбилейный).
-по оснащению объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в целях достижения результатов регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва вт Кировской области» в рамках государственной программы Кировской области «Развитие физической культуры и спорта» (площадка ГТО в п.Юбилейный).
По результатам мониторинга реализации региональных (национальных) проектов подготовлены заключения. Информация по итогам экспертно-аналитических мероприятий направлена главе Котельничского района, в Котельничскую районную Думу.

Контрольная деятельность

В 2023 году Контрольно-счетной комиссией проведено 13 контрольных мероприятий, в том числе 3 контрольных мероприятия проведено совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области.
Совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности  использования бюджетных средств, направленных в 2021 – 2022 годах и истекшем периоде 2023 года на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие культуры»» в администрации Котельничского района Кировской области (далее – администрация Котельничского района), администрации Юбилейного сельского поселения, администрации Молотниковского сельского поселения, администрации Комсомольского сельского поселения, МКУК «Юбилейный Дворец культуры»,  МКУК ЦДБО Мототниковского сельского поселения, МКУК ЦДБО Комсомольского сельского поселения. 
В рамках проверки Контрольно-счетная комиссия отметила нарушения и недостатки нормативной базы в сфере  культуры , нарушения и недостатки при реализации программных мероприятий, законодательства о закупках.
         В ходе проверки установлено, что целевые показатели муниципальной программы в сфере культуры формировались с нарушениями Методических указаний по разработке муниципальных программ, утвержденных администрацией Котельничского района. 
          Целевые показатели,  характеризующие достижение целей и решение задач муниципальной программы, не характеризуют достижение целей и решение задач муниципальной программы,  а также не определены показатели эффективности реализации муниципальной программы в количественных и качественных значениях  для каждого отдельного мероприятия муниципальной программы «Развитие культуры» в администрации Котельничского района, администрациях Юбилейного, Комсомольского и Молотниковского сельских поселений.
          Оценка эффективности муниципальной программы  «Развитие культуры» не проводится, годовой отчет ответственным исполнителем программы не составляется в администрациях Юбилейного, Молотниковского, Комсомольского сельских поселений.
           
Контрольно-счетной комиссией установлены нарушения бухгалтерского учета и отчетности. 
Так, в МКУК ЦДБО Молотниковского сельского поселения отсутствует аналитический учет на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации»; не проведена инвентаризация имущества и финансовых активов для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности в 2021 и 2022 году;  не оприходован и не списан металлопрофиль на сумму 350,0 тыс.руб.; не отражены в бухгалтерском учете доходы от пожертвований, регистры бухгалтерского учета (главная книга, журналы операций, первичные учетные документы к журналам операций не распечатаны и не сброшюрованы. 
По предложениям Контрольно-счетной комиссии выявленные нарушения ведения бухгалтерского учета в МКУК ЦДБО Молотниковского сельского округа устранены.
В МКУК ЦДБО Комсомольского сельского поселения Положением по оплате труда работников муниципального казенного учреждения культуры «Центр Досуга и Библиотечного Обслуживания» показатели эффективности деятельности для установления выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, а также выплаты за качество выполняемых работ не установлены;  условия получения выплаты, показатели и критерии эффективности деятельности, размер выплаты, основания снижения выплаты не определены; не учитывается выполнение работником установленных для занимаемой им должности показателей эффективности деятельности.
Выявлены грубые нарушения Положения об оплате труда при начислении заработной платы работникам учреждения культуры. А именно, директору МКУК ЦДБО установлена неправомерная выплата персонального повышающего коэффициента; без оснований выплачены денежные средства за интенсивность и качество выполненных работ;  неправомерно (приказы о выплате премий самой себе) выплачивались премии.
Без учета показателей и индивидуального трудового вклада работника в общие коллективные результаты выплачивались премии работникам ЦДБО; без учета показателей эффективности деятельности для выплаты за интенсивность и высокие результаты, а также за качества выполняемых работ, без надлежаще оформленных подтверждающих расчетных документов произведены выплаты работникам МКУК ЦДБО за интенсивность и высокие результаты работы.
При выплате заработной платы в расчет МРОТ не включена премия, являющаяся составной частью заработной платы и предусмотренная системой оплаты труда.
Всего неправомерно выплачено бюджетных средств в МКУК ЦДБО Комсомольского сельского поселения 480,1 тыс.рублей.
Также в МКУК ЦДБО Комсомольского сельского поселения выявлены грубые нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2021 год, которая была составлена не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета. Формы годовой бухгалтерской отчетности не подписаны руководителем финансово-экономической службы, расчетно-платежные ведомости за проверяемый период не подписаны руководителем учреждения и главным бухгалтером.
Итоги контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности  использования бюджетных средств, направленных в 2021 – 2022 годах и истекшем периоде 2023 года на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие культуры»» в МКУК ЦДБО Комсомольского сельского поселения  рассмотрены на  заседании межведомственной комиссии по противодействию коррупции и криминализации экономики в администрации Комсомольском сельском поселении. Рекомендовано принять меры к возмещению неправомерно выплаченных бюджетных средств.
Администрацией Комсомольского сельского поселения, с учетом замечаний, внесены изменения в муниципальную программу «Развитие культуры Комсомольского сельского поселения», разработано и утверждено  Положение по оплате труда работников МКУК ЦДБО Комсомольского сельского поселения, Положение о порядке осуществления выплат стимулирующего и иного характера руководителю и работникам МКУК ЦДБО Комсомольского сельского поселения.
Привлечены к административной ответственности директор и главный бухгалтер МКУК ЦДБО Комсомольского сельского поселения.
По состоянию на 31.12.2023 года возмещено в бюджет Комсомольского сельского поселения  неправомерно выплаченных бюджетных средств в сумме 352,1 тыс.рублей.
В МКУК «Юбилейный Дворец культуры»  выявлены недостатки при проведении ремонта здания МКУК «ЮДК». После выполненного ремонта крыши здания вода через стоки попадает внутрь помещения и разрушает отремонтированные поверхности внутри здания. 
Также выявлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон 44-ФЗ). В нарушение Закона 44-ФЗ лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, не определено, контрактный управляющий не назначен; отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2021 год размещен в ЕИС с нарушением срока; отчет об объеме российских товаров за 2021 год в ЕИС не размещен.
 В ходе контрольного мероприятия отмечены проблемы (риски) в реализации муниципальной программы: недостаточное финансирование учреждений культуры для обновления  материально-технической базы, для проведения капитального ремонта зданий и текущего ремонта помещений, недостаточная обеспеченность квалифицированными кадрами, отсутствие методической помощи руководителям учреждений культуры сельских поселений.  
Работа по преодолению существующих проблем и недостатков при реализации муниципальной программы «Развитие культуры»  должна предусматривать совместную скоординированную работу администрации района и сельских поселений, районных учреждений культуры и учреждений культуры в сельских поселениях.  
Совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение пожарной безопасности в Кировской области, а также на эксплуатацию и развитие системы-112, в 2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 года» в администрации Котельничского района, в администрациях Макарьевского и Юрьевского сельских поселениях Котельничского района. 

Администрация Котельничского района
В целях обеспечения координации сил и средств единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны, организации реагирования на вызовы, поступающие по всем имеющимся видам и каналам связи, в том числе через «Систему -112» и контроля результатов реагирования в администрации Котельничского района создана единая дежурно-диспетчерская служба (далее-ЕДДС) .
Выявлены нарушения соответствия требований Положения о ЕДДС в части утвержденных распоряжением главы администрации Котельничского района должностей диспетчеров и помощников диспетчеров. Положением о ЕДДС утверждены должности оперативных дежурных и помощников оперативного дежурного - Операторы 112.
Обеспечение деятельности ЕДДС осуществляется в рамках муниципальной программы Котельничского района «Развитие муниципального управления».
В ходе контрольного мероприятия выявлено, что не определены показатели эффективности реализации отдельного мероприятия муниципальной программы «Обеспечение деятельности ЕДДС», соответственно оценка эффективности реализации деятельности ЕДДС в проверяемом периоде не проводилась.
Установлено неэффективное использование бюджетных средств, т.е. без достижения результата, установленного при предоставлении бюджетных средств, в сумме 5,1 тыс.рублей.  За счет средств на обеспечение деятельности ЕДДС приобретен термопот стоимостью 5,1 тыс.рублей, но на момент проверки термопот закреплен за материально-ответственным лицом, не состоящим в штате ЕДДС и использовался не для нужд ЕДДС.

Макарьевское сельское поселение 
В ходе контрольного мероприятия выявлено, что показатели эффективности отдельного мероприятия муниципальной программы «Мероприятия в сфере пожарной безопасности» не разработаны, оценка эффективности реализации программы за проверяемый период не проводилась.
За счет средств иного межбюджетного трансферта из бюджета Котельничского муниципального района на содержание муниципальной пожарной охраны необоснованно оплачены расходы на приобретение жевательной резинки «Орбит» в сумме 0,1 тыс.рублей, что является нецелевым  использованием бюджетных средств.
В нарушение федеральных законов, нормативных правовых актов (правовых актов) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления  осуществляется деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры без соответствующей лицензии; тара из-под горючего, а также горючее (канистры) хранятся в помещении пожарного депо; транспортное средство- авторазливочная станция АРС-14 не зарегистрировано в установленном порядке, страхование гражданской ответственности не выполнено; выявлено нерабочее пожарно-техническое вооружение; на дату проверки отсутствовал путевой лист, имеются случаи некорректного заполнения путевых листов;, обязательные предрейсовые медицинские осмотры водителей не проводятся; отмечены недостатки при заполнении журналов инструктажей  по охране труда, по технике безопасности.
Администрацией Макарьевского сельского поселения разработаны и утверждены показатели эффективности муниципальной пожарной охраны, проведена оценка эффективности за 2021, 2022 годы. Возмещено нецелевое использование бюджетных средств. 
Для хранения горючего выделен отдельный склад,  приняты меры к ремонту неисправного пожарно-технического оборудования, проведена учеба с членами муниципальной пожарной охраны о заполнении путевых листов. По результатам рассмотрения представления Контрольно-счетной комиссии начальнику муниципальной пожарной охраны вынесено устное замечание.
Юрьевское сельское поселение
В ходе контрольного мероприятия выявлено, что не внесены изменения в муниципальную программу «Развитие муниципального управления» в сумме 273,3 тыс.рублей,  оценка эффективности реализации программы за проверяемый период не проводилась.
Выявлены нарушения ведения бухгалтерского учета, а именно, в соответствии в действующим законодательством не разработана Учетная политика в администрации Юрьевского сельского поселения; не организовано ведение путевых листов автомобиля, моторное масло и смазки списываются без учета нормы расхода;  некорректно отражено списание материальных запасов (неправильное отражение на счетах аналитического учета);  некорректное заполнение авансовых отчетов; комплект боевой одежды пожарного не отражен на забалансовом счете 27; передан на ответственное хранение не работникам пожарной охраны.
В нарушение федеральных законов, нормативных правовых актов (правовых актов) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления  осуществляется деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры без соответствующей лицензии; тара из-под горючего, а также горючее (канистры) хранятся в помещении пожарного депо; транспортное средство- автомобиль ЗИЛ-130 АЦ-40(130) не зарегистрировано в установленном порядке, страхование гражданской ответственности не выполнено; работники, связанные с деятельностью по тушению пожаров, не имеют первоначального обучения; водитель автомобиля пожарной охраны принят на работу без соответствующей категории управления транспортным средством; обязательные предрейсовые медицинские осмотры водителей не проводятся. 
Администрацией Юрьевского сельского поселения внесены изменения в муниципальную программу «Развитие муниципального управления»; налажен бухгалтерский учет горюче-смазочных материалов при эксплуатации автомашины ЗИЛ-130; разработана и утверждена Учетная политика Юрьевского сельского поселения; комплект боевой одежды пожарного передан на ответственное хранение водителю пожарной охраны. 
Совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года на проведение ремонта в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях»   в МКОУ Спицынская СОШ п.Ленинская Искра.
В ходе контрольного мероприятия выявлено, что не внесены изменения в муниципальную программу «Развитие образования» в сумме 521,4 тыс.рублей; не оприходован металлолом при разборке трубопроводов и секций отопительных радиаторов; отсутствует журнал учета выполненных работ на объекте; на дату обследования (16.10.2023) отопление в школе было включено, но практически на всем первом этаже школы радиаторы отопления были холодные.
По результатам контрольного мероприятия внесены изменения в муниципальную программу «Развитие образования» на 2023 год;  металлолом, полученный при разборке трубопроводов и секций отопительных радиаторов оприходован.



Участие в мероприятиях по противодействию коррупции

В 2023 году Контрольно-счетная комиссия продолжила участие в мероприятиях по противодействию коррупции.
Председатель Контрольно-счетной комиссии является постоянным членом комиссии по противодействию коррупции под председательством главы района, входит в состав межведомственной рабочей группы по вопросам в сфере противодействия коррупции при Котельничской межрайонной прокуратуре.

Взаимодействие Контрольно-счетной комиссии

В 2023 году Контрольно-счетной комиссией осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Кировской области в рамках Соглашения о сотрудничестве.
Важным направлением взаимодействия Контрольно-счетной комиссии с Контрольно-счетной палатой Кировской области является проведение Контрольно-счетной палатой Кировской области различных информационных мероприятий, направленных на создание и осуществление эффективного  внешнего муниципального финансового контроля, а также на практическое применение Классификатора нарушений и использования программного комплекса «Находка - КСО».
Председатель и аудитор Контрольно-счетной комиссии регулярно принимали участие в видеосовещаниях и  семинарах, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области. На совещаниях обсуждались наиболее важные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, происходил обмен опытом.
Контрольно-счетной комиссией Котельничского района также осуществлялось взаимодействие с Котельничской межрайонной прокуратурой, МО МВД России «Котельничский» в рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве и взаимодействии.
Информационная деятельность

В соответствии со статьей 17 Положения о Контрольно-счетной комиссии «Обеспечение  доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии» Контрольно-счетная комиссия в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности размещает на официальном сайте органов местного самоуправления Котельничский муниципальный район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.
На странице Контрольно-счетной комиссии официального сайта органов МСУ Котельничский муниципальный район размещены нормативные документы, регулирующие  деятельность Контрольно-счетной комиссии, ежегодные отчеты о деятельности Контрольно-счетной комиссии, информация о результатах деятельности в текущем году, об устранении выявленных нарушений, общая информация Контрольно-счетной комиссии.  

Основные направления деятельности и задачи на 2024 год

План работы Контрольно-счетной комиссии на 2024 год составлен с учетом результатов предыдущих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, с учетом предложений Контрольно-счетной палаты Кировской области. 
Всего предусмотрено проведение 116 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
Согласно годовому плану работы Контрольно-счетной комиссии, как и в предыдущие годы, особое внимание будет уделено соблюдению бюджетного законодательства при формировании бюджета Котельничского района, бюджетов сельских поселений, а также проведению внешней проверки отчетов об исполнении указанных бюджетов. 
Отдельное внимание будет уделено проверке законности и эффективности  использования бюджетных средств, направленных на организацию дополнительного образования, выявление и поддержку одаренных детей, а также на реализацию регионального проекта «Развитие региональной системы дополнительного образования детей в Кировской области», в 2022-2033 годах и истекшем периоде 2024 года (совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области,  Котельничской межрайонной прокуратурой), проверке законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» за 2022- 2023 годы и истекший период 2024 года (совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области), Проверка законности и эффективности использования субсидий местным бюджетам из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий, устройство защитных слоев с устранением деформаций и повреждений автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2023 год и истекший период 2024 года (совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области, Котельничской межрайонной прокуратурой).
Особое внимание будет уделено мерам, принимаемым объектами контроля по исполнению представлений и предписаний Контрольно-счетной комиссии.

